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llurs llibertats publiques i drets fonamentals, aixi com
la salvaguarda de la seguretat, la salut i la moralitat pu-
1 TRAMITACIONS CLOSES AMB TEXT APRO- blica, elements constitutius de 'ordre public protegit per
VAT O CLOSES EN LA FORMULACIO laIlei en 'ambit d’una societat democratica». Larticle 16
de la Constituci6 estableix, a més, que hi ha d’haver re-
lacions de cooperaci6 entre els poders publics i les con-
fessions religioses. Aix{i mateix, cal destacar els articles
10, 21 i 22 de la Carta dels drets fonamentals de la Uni6
Europea, que vetllen per la llibertat de pensament, de
1.01. LLEIS | ALTRES NORMES consciencia i de religid, la no-discriminaci6 i el respecte
per la diversitat cultural, religiosa i lingiiistica de la Uni6
1.01.01.  LLEIS . £
Europea; i també la Carta europea de salvaguarda dels
drets humans de la ciutat, I’article 3 de la qual estableix
que la llibertat de consciencia i de religié resta garanti-
Llei da a tots els ciutadans per les autoritats municipals, les
ei dels centres de culte o .
Tram. 200-00031/08 quals, per mitja de les normes respectives, han de portar
a terme les accions necessaries per a garantir aquest dret
A i i vetllar per evitar la creacié de guetos. Finalment, el
provacio Parlament de Catalunya ja es va fer resso I’any 2001 de
gle d.e,l P?rlarg:n: 5.07.2009 DSPC-P 89 la necessitat de salvaguardar el dret a I'obertura de locals
essio num. B9, 15.57.2559, ; de culte, per mitja de la Mocié 115/VIL
PLE DEL PARLAMENT Es evident, doncs, que ni el dret urbanistic ni el dret
administratiu municipal no limiten per se el dret fona-
El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 15 de mental de llibertat religiosa, i que les autoritats locals no
juliol de 2009, ha debatut el Dictamen de la Comissi6 poden imposar més limitacions que les imprescindibles
d’Afers Institucionals referent al Projecte de llei sobre per a preservar els drets fonamentals.
els centres de culte o de reunié amb fins religiosos ) ] )
(tram. 200-00031/08) i les esmenes reservades pels Des del punt de'V1sta competencial, l’grtlcle 161 de I’Es-
grups parlamentaris. tatut d’autonomia de Catalunya reconeix a la Generalitat
] ) la competencia exclusiva en materia d’entitats religioses
Finalment, d’acord amb I'article 55.2 de I'Estatut d’au- «que acompleixen llur activitat a Catalunya, que inclou,
tonomia i amb els articles 1'12 i 113 del Reglament del en tot cas, la regulaci6 i I'establiment de mecanismes
Parlament, ha aprovat la llei segiient: de collaboracié i cooperaci6 per a 'acompliment de
llurs activitats en 'ambit de les competencies de la Ge-
LLEI DELS CENTRES DE CULTE neralitat», i també la competéncia executiva per a la
R promocio, el desenvolupament i 'execuci6 dels acords
PREAMBUL i els convenis signats amb les esglésies, les confessions
Catalunya es troba en procés de creixement demo- i les comunitats religioses inscrites en el registre estatal
grafic i urbanistic. Molts municipis experimenten un d’entitats religioses. Aixi mateix, l'article 149 de I'Es-
augment progressiu de poblacié i neixen nous barris i tatut atorga a la Generalitat la cqmpetén(n?l exp}uswa,
zones d’habitatges. Juntament amb aquest fet, larealitat ~ entre altres, pel que fa a ordenacid del territori i urba-
religiosa de Catalunya és cada dia més plural, en part nisme; l'article 160 li atribueix la competencia exclusiva
pel fenomen de la immigracid, i hi conviuen diferents en materia de regim local, i T'article 144 la competencia
confessions, algunes de les quals compten amb una gran compartida en materia de medi ambient.
inersitat interna. La nova situaci6 planteja nous reptes Dracord amb tot aixd, aquesta llei parteix del reconeixe-
i demana noves respostes. ment del dret fonamental de llibertat religiosa i té com a
El buit legal existent fins ara sobre els centres de culte finalitat facilitar I’exercici del dret de 1libertat de culte,
ha provocat disparitat de criteris entre els ajuntaments donar suport als alcaldes a I'hora de facilitar I’exercici
a I'hora de concedir llicéncies: des de I'aplicaci6 rigo- d’aquest dret i vetllar per unes condicions adequades —i
rosa de la Llei 10/1990, del 15 de juny, sobre policia de proporcionades a I'activitat— pel que fa a la seguretat,
I'espectacle, les activitats recreatives i els establiments la higiene i la dignitat dels locals de culte. També és
publics —que no té en compte els centres de culte—, fins una finalitat d’aquesta llei evitar possibles molesties a
a ’abséncia d’exigéncia de mesures de seguretat, avui terceres persones. Alhora, la Llei evita causar proble-
considerades necessaries. En alguns casos, aquesta dis- mes als centres de culte que ja presten els seus serveis
paritat ha desorientat els responsables dels centres de sense dificultats.
zlrlilttee;,isa-lguns dels quals han demanat la unificaci6 de L’aportaci‘é d’aquesta llei a la garaptia de l’ex.ercici del
dret de llibertat de culte consisteix a establir que els
El dret de llibertat religiosa i de culte és un dels drets plans d’ordenaci6 urbanistica municipal prevegin sols
fonamentals reconeguts per l'article 16 de la Constitucié amb la qualificacié de sistema d’equipament comunitari
i és regulat per la Llei organica 7/1980, del 5 de juliol, de on s’admetin els usos de caracter religiés. L'obertura
llibertat religiosa, que estableix que I'inic limit d’aquest de locals de culte és un dret pel qual han de vetllar les
dret és «la protecci6 del dret dels altres a I'exercici de administracions.
1.01.01.
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Per salvaguardar les condicions tecniques de seguretat
i d’higiene necessaries en un centre de culte, la llei es-
tableix que s’elabori un reglament que detalli aquestes
condicions. Malgrat que tot local de concurreéncia publi-
ca requereix mesures de seguretat, és clar que el tipus
d’activitat que es porta a terme en un centre de culte no
és comparable a la d’un espectacle.

La llicencia establerta per aquesta llei no té per objecte
donar permis per a Pactivitat religiosa en si, que és un
dret fonamental, sin garantir que 1'ds del local concret
per al qual s’atorga reuneix les condicions técniques
adequades al tipus d’activitat que s’hi ha de desenvolu-
par. Aquesta llicéncia ha de garantir, en cas que sigui
necessari, i segons el tipus d’activitat vinculada a la
practica del culte que s’hi hagi de portar a terme, que
el local corresponent esta preparat per a evitar causar
molesties a terceres persones.

Finalment, les disposicions addicionals i transitories
estableixen un regim especific per tal que la regula-
ci6 dels centres de culte no signifiqui un perjudici per
a les confessions que disposen de locals que presten
serveis religiosos des de ja fa temps amb normalitat i
sense problemes, i estableixen que es puguin atorgar
ajuts per a adaptar els locals existents a les prescripcions
d’aquesta llei.

Aixi, aquesta llei, des de la laicitat —és a dir, des del
respecte a totes les opcions religioses i de pensament i
allurs valors, com a principi integrador i marc comu de
convivencia—, vol regular els centres de culte en termes
de neutralitat i amb 1’tinica finalitat de facilitar ’exer-
cici del culte i de preservar la seguretat i la salubritat
dels locals i els drets fonamentals de tots els ciutadans
relatius a I'ordre public. D’aquesta manera, i des de la
collaboracid, vol enfortir uns valors que ja caracteritzen
I’espai comu de la nostra societat: la convivencia, el
respecte a la pluralitat, la igualtat en els drets demo-
cratics i la responsabilitat de tota la ciutadania, sense
discriminacions de cap mena, en la construccié nacional
de Catalunya.

TITOL PRELIMINAR. DISPOSICIONS GENERALS

ARTICLE 1. OBJECTE

La finalitat d’aquesta llei és garantir I’aplicaci6 real i
efectiva del dret de les esglésies, les confessions i les
comunitats religioses a establir centres de culte, i té per
objecte preveure sol on s’admeti o s’assigni I'is religi-
6s, d’acord amb les necessitats i la disponibilitat dels
municipis, aixi com regular les condicions tecniques i
materials minimes que han de garantir la seguretat de
les persones i les condicions adients de salubritat dels
centres esmentats.

ARTICLE 2. AMBIT D’APLICACIO

1. Aquesta llei s’aplica als centres de culte de concur-
rencia publica inclosos en 'ambit d’aplicacié de la Llei
organica 7/1980, del 5 de juliol, de Ilibertat religiosa, i
també a I’is esporadic amb finalitats religioses d’equi-

paments o d’espais de titularitat piblica no destinats
habitualment a aquestes finalitats.

2. Resten fora de ’ambit d’aplicacié d’aquesta llei els
llocs de culte situats en centres hospitalaris, assistenci-
als i educatius, cementiris, tanatoris i centres penitenci-
aris i els situats en espais de titularitat piblica o privada
destinats a altres activitats principals.

ARTICLE 3. DEFINICIO DE CENTRE DE CULTE

Als efectes del que estableixen aquesta llei i les dispo-
sicions normatives que la despleguin, s’entén per centre
de culte I'edifici o local de concurréncia publica, de ti-
tularitat publica o privada, reconegut, declarat o certi-
ficat per I'església, la confessié o la comunitat religiosa
respectiva reconeguda legalment d’acord amb la Llei
organica de llibertat religiosa, i destinat principalment
i de manera permanent a I'exercici collectiu d’activitats
de culte.

TiToL I. DE L’'ORDENACIO URBANISTICA

ARTICLE 4. FIXACI6 D’USOS RELIGIOSOS EN ELS PLANS
D’ORDENACIO URBANISTICA MUNICIPAL

1. Els plans d’ordenacié urbanistica municipal han de
preveure sols amb la qualificacié de sistema d’equipa-
ment comunitari on s’admetin els usos de caracter reli-
gids de nova implantacié, d’acord amb les necessitats i
les disponibilitats dels municipis. A aquest efecte, s’han
de tenir en compte la informacid i les dades contingudes
en aquests plans.

2. Les necessitats i les disponibilitats municipals no es
poden determinar en cap cas en funci6 de criteris que
puguin comportar algun tipus de discriminacié per mo-
tius religiosos o de conviccid.

ARTICLE 5. ASSIGNACIO D’US RELIGIOS 1 PARTICIPACIO
DE LES CONFESSIONS

1. Per a l’assignaci6 de 1'ds religids als sols qualificats
d’equipament comunitari, s’ha d’aplicar la legislaci
urbanistica vigent.

2. Les esglésies, les confessions i les comunitats religio-
ses, amb la finalitat que es coneguin i es puguin preveu-
re les necessitats existents amb relaci6 a la construccié
de llocs de culte, tenen dret a participar en el procés de
formulaci6 del planejament urbanistic, per mitja dels
canals que estableixen els programes de participaci6
ciutadana dels plans d’ordenacié urbanistica municipal i
amb la participaci6 en els terminis d’informaci6 publica
que estableix la legislacié urbanistica per a la tramitacié
del planejament urbanistic.

ARTICLE 6. US ESPORADIC D’EQUIPAMENTS O ESPAIS DE
TITULARITAT PUBLICA AMB FINALITATS RELIGIOSES

Les administracions pibliques han de garantir a les
esglésies, les confessions i les comunitats religioses
un tracte igualitari i no discriminatori en les cessions i
autoritzacions d’is d’equipaments i espais publics, d’ds
privatiu del domini public, d’ocupacié temporal de la
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via ptiblica o d’ts de béns patrimonials per a dur a ter-
me activitats esporadiques de caracter religids.

TitoL II. DE LA INTERVENCIO ADMINISTRATIVA SOBRE
ELS CENTRES DE CULTE

CAPiTOL I. MARC NORMATIU

ARTICLE 7. MARC NORMATIU D’APLICACIO COMUNA

Lestabliment i I'inici d’activitats d’un centre de culte
estan subjectes al que estableixen els capitols II, IITi IV
d’aquest titol, en el marc definit per la Llei organica de
llibertat religiosa i per l'article 16 de la Constitucid.

CapiToL II. LLICENCIA MUNICIPAL D’OBERTURA I US DE
CENTRES DE CULTE

ARTICLE 8. CONDICIONS MATERIALS I TECNIQUES DE
COMPLIMENT OBLIGAT PER ALS CENTRES DE CULTE

1. Els centres de culte de concurrencia publica han de
tenir les condicions materials i técniques necessaries
per a garantir la seguretat dels usuaris i la higiene de
les installacions, i evitar molesties a terceres persones.
Aquestes condicions han d’ésser adequades i propor-
cionades, per no impedir ni dificultar l'activitat que es
porta a terme en els dits centres.

2. El Govern ha d’establir per reglament les condicions
tecniques i materials minimes de seguretat, salubritat,
accessibilitat, protecci6 acustica, aforament, evacuacié
i per a evitar molesties a tercers que han de complir els
llocs de culte de concurréncia publica.

3. Les condicions establertes per reglament no poden
ésser en cap cas més estrictes que les ja establertes per
als locals de concurrencia publica.

ARTICLE 9. ATORGAMENT DE LA LLICENCIA MUNICIPAL
D’OBERTURA 1 US DE CENTRES DE CULTE

1. Per a iniciar les activitats d’'un nou centre de culte
de concurrencia publica s’ha d’obtenir préviament una
llicencia municipal d’obertura i d’ds de centres de culte
de naturalesa reglada.

2. Sempre que en un local que hagi obtingut la llicencia
municipal d’obertura i Gs de centres de culte es porti a
terme qualsevol accié considerada una obra major que
requereixi llicéncia urbanistica, cal sol'licitar de nou la
llicéncia municipal d’obertura i ds de centres de culte
0, de manera simultania, aquesta llicéncia adaptada a
la nova configuraci6 resultant de 1’obra.

3. En el cas que els locals sotmesos a llicéncia munici-
pal d’obertura i ds de centres de culte, de conformitat
amb aquesta llei, requereixin a la vegada llicencia ur-
banistica, la persona peticionaria o promotora, en nom
de I'església, la confessié o la comunitat religiosa cor-
responent, ha de sollicitar ambdues llicéncies en una
sola instancia. La instancia ha d’anar acompanyada d’un
projecte Unic que acrediti el compliment de la normativa
urbanistica aplicable.

4. Lallicencia d’obertura i Us de centres de culte, d’acord
amb el que estableixi el reglament, se substitueix per la
comunicacié previa en el suposit de locals que no su-
perin un determinat aforament o en altres suposits que
es determinin.

ARTICLE 10. PROTECCIO CONTRA LA CONTAMINACIO
ACUSTICA

Els centres de culte han de complir amb les disposici-
ons de la legislacié de protecci6 contra la contaminacié
acustica. Les limitacions acustiques dels centres de cul-
te es regulen per reglament.

ARTICLE 11. MESURES SENSE CARACTER SANCIONADOR

1. L’alcalde del municipi corresponent, sens perjudici
del que estableix la disposicié transitoria tercera i amb
I'tinica finalitat de preservar la seguretat i la salubritat
publiques, i en casos de perill imminent, ha d’ordenar,
per mitja d’una resolucié i amb l'audiéncia previa de la
persona interessada, el tancament i el desallotjament
dels locals de concurrencia publica que no disposen de
llicencia municipal d’obertura i tis de centres de culte o
que n’incompleixen el contingut, o que infringeixen les
normes sobre el local o les instal-lacions exigides per
garantir la seguretat i la salubritat del local, fins que es
rectifiquin els defectes observats o es compleixin els
requisits legals o reglamentaris exigits. En el suposit
d’incompliment o infraccié normativa es concedeix el
termini que s’estableixi reglamentariament per a reparar
les deficiencies. Si no hi ha reparaci6 de les deficiencies
es porta a terme el tancament del centre.

2. L’alcalde del municipi pot ordenar la substitucié de
la mesura de tancament de l’establiment a que fa refe-
rencia 'apartat 1 pel precintament de part de les instal-
lacions, sempre que resti garantida la seguretat de les
persones.

3. Les mesures establertes per aquest article no tenen
caracter de sancio.

CapiToL III. LLICENCIES URBANISTIQUES I ALTRES AU-
TORITZACIONS

ARTICLE 12. LLICENCIES URBANfSTIQUES

1. Els locals de culte s’han de sotmetre al regim general
que regula les llicéncies urbanistiques.

2. Les lliceéncies urbanistiques s’han d’atorgar d’acord
amb la legislacié vigent en materia d’urbanisme, amb
el planejament urbanistic i amb les ordenances munici-
pals. Per tant, els municipis han de sotmetre a Ilicéncia
urbanistica, en els termes establerts per la normativa
vigent en materia de llicéncies urbanistiques, pel pla-
nejament urbanistic i per les ordenances municipals
corresponents, les actuacions segiients:

a) Les obres de construccio i edificacio de nous centres
de culte, i també les d’ampliacid, reforma, modificacié
o rehabilitacié d’edificis, construccions i installacions
preexistents.

5

1.01.01.

TRAMITACIONS CLOSES AMB TEXT APROVAT O CLOSES EN LA FORMULACIO



22 de juliol de 2009

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Nuam. 521

6

1.01.01.

b) La primera utilitzacié i ocupacié dels edificis desti-
nats a locals de culte.

¢) El canvi d’is dels edificis i de les installacions, si
I’establiment del lloc de culte es fa en una edificacid
preexistent, destinada a 'exercici d’altres activitats.

d) Qualsevol actuacié que, de conformitat amb la legis-
laci6 urbanistica o les ordenances municipals, requerei-
xi la llicéncia esmentada.

3. El procediment i la competencia per a atorgar o de-
negar les llicencies urbanistiques s’ha d’ajustar al que
estableix la normativa de regim local.

ARTICLE 13. ALTRES AUTORITZACIONS

Els centres de culte, pel que fa a altres activitats con-
cretes que s’hi puguin portar a terme, han de disposar
de les autoritzacions establertes per la normativa secto-
rial aplicable. S’exceptuen d’aquestes autoritzacions les
conferéncies, els concerts, el cant coral i les activitats
d’esplai i de lleure.

CapiToL IV. DISPOSICIONS COMUNES SOBRE PROCEDI-
MENT

ARTICLE 14. EXPEDIENT UNIC

1. La llicencia urbanistica corresponent i la llicéncia
municipal d’obertura i Gs de centres de culte s’han de
tramitar, si s’escau, en un sol expedient, sens perjudici
que calgui presentar la documentacid tecnica correspo-
nent a cada llicéncia.

2. La persona interessada ha de sollicitar les dues Ili-
ceéncies a que fa referéncia I’'apartat 1 en una sola ins-
tancia, presentant la documentacié teécnica correspo-
nent, la qual pot ésser objecte d’unificacié en un sol
expedient.

3. Si per a atorgar una llicencia cal comptar amb certifi-
cacions, informes o altres documents previs que proce-
deixen de la mateixa entitat local, 'oficina que tramita
I’expedient principal els ha de demanar directament i
ho ha de comunicar a la persona interessada.

DiSPOSICIONS ADDICIONALS

PRIMERA. ACORDS AMB LA SANTA SEU I AMB LES ESGLE-
SIES, LES CONFESSIONS I LES COMUNITATS RELIGIOSES

El que estableix aquesta llei s’entén sens perjudici dels
acords subscrits amb la Santa Seu i de les normes amb
rang de llei que aproven els acords de cooperacié sig-
nats amb les esglésies, les confessions i les comunitats
religioses.

SEGONA. ACREDITACIO PER A L’OBTENCIO DE LLICEN-
CIES

Les esglésies, les confessions i les comunitats religioses
que acompleixen llur activitat a Catalunya, per a poder
sollicitar la llicéncia urbanistica i la llicencia municipal
d’obertura i Us de centres de culte o la cessi o autorit-

zaci6 per a I'is esporadic a que fa referéncia l'article 6,
han d’acreditar que estan inscrites en el registre estatal
d’entitats religioses, directament o, si escau, per mitja de
P’organ competent de I’Administracié de la Generalitat,
sens perjudici del que disposa I’article 1.2 de I’Acord
entre ’Estat espanyol i la Santa Seu sobre assumptes
juridics.

TERCERA. AJUTS PER A UADAPTACIO DE LOCALS

El Govern, d’acord amb les seves disponibilitats, pot
atorgar ajuts, d’acord amb el procediment legalment
establert, destinats a adaptar els locals existents a les
prescripcions d’aquesta llei i al seu desplegament re-
glamentari.

QUARTA. LIMITACIO DE I’ADMINISTRACIO PER A EXIGIR
LLICENCIES

Les administracions, pel que fa a I’establiment de cen-
tres de culte, no poden exigir més llicencies que les que
estableix aquesta llei.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

PRIMERA. PLANS D’ORDENACIO URBANISTICA MUNI-
CIPAL

1. L’exigencia establerta per l'article 4 és aplicable als
plans d’ordenacié urbanistica municipal que en el mo-
ment de I'entrada en vigor del titol I estiguin en tramita-
ci6 o en procés de revisid i encara no hagin estat objecte
de resoluci6 definitiva.

2. En els municipis sense un pla d’ordenacié urbanistica
municipal adaptat a les determinacions de I'article 4, les
modificacions del planejament urbanistic que s’aprovin
inicialment després de I’entrada en vigor del titol I han
de complir el que disposa l'article esmentat, si pel con-
tingut de la modificaci6 €s factible de fer-ho.

3. Els municipis han d’adequar Ilur planejament general
al contingut de I’article 4 en el termini de deu anys.

SEGONA. LEGISLACIO APLICABLE ALS CENTRES INCLOSOS
EN L'INVENTARI DEL PATRIMONI CULTURAL CATALA

1. Els centres de culte inclosos en I'Inventari del Patri-
moni Cultural Catala es regeixen pel que estableix la
Llei 9/1993, del 30 de setembre, del patrimoni cultural
catala. A aquests centres no els és aplicable la llei pre-
sent.

2. El régim establert per 'apartat 1 s’aplica també als
centres de culte que s’incloguin en I'inventari esmentat
en el termini a que fa referéncia la disposici6 transitoria
tercera.

TERCERA. CENTRES NO INCLOSOS EN L' INVENTARI DEL
PATRIMONI CULTURAL CATALA

Els centres de culte de concurrencia publica existents
en el moment de I'aprovacié d’aquesta llei, no inclosos
en I'inventari a que fa referéncia la disposicio transito-
ria segona, han de complir les condicions basiques de
seguretat que estableixi el reglament a queé fa referéncia
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Particle 8. L’adaptaci6 s’ha de fer en el termini de cinc
anys a partir de ’aprovacié del reglament. A aquests
efectes, els titulars dels centres han de comunicar als
ajuntaments que compleixen els requisits esmentats.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. APROVACIO DEL REGLAMENT

El Govern, en el termini d’'un any a comptar de I'entrada
en vigor d’aquesta llei, ha d’aprovar el reglament a que
fa referéncia larticle 8.

SEGONA. ENTRADA EN VIGOR

1. El titol preliminar i el titol I entren en vigor al cap
de vint dies de la publicacié d’aquesta llei en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya.

2. El titol II entra en vigor I'endema de la publicaci6
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya del
reglament que ha d’aprovar el Govern.

Palau del Parlament, 15 de juliol de 2009

El secretari segon
Antoni Castella i Clavé

El president del Parlament
Ernest Benach i Pascual

Llei de mediacié en I’ambit del dret
privat
Tram. 200-00040/08

Aprovacié
Ple del Parlament
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PLE DEL PARLAMENT

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el dia 15 de
juliol de 2009, ha debatut el Dictamen de la Comis-
si6 de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana referent al
Projecte de llei de mediacié en I'ambit del dret privat
(tram. 200-00040/08) i les esmenes reservades pels
grups parlamentaris.

Finalment, d’acord amb l’article 55.2 de I’Estatut d’au-
tonomia i amb els articles 112 i 113 del Reglament del
Parlament, ha aprovat la llei segiient:

LLEI DE MEDIACIO EN L'AMBIT DEL DRET PRIVAT

PREAMBUL

LaLlei 1/2001, del 15 de marg, de mediacié familiar de
Catalunya, que va complir el compromis adquirit pel le-
gislador amb la disposici6 final tercera de la Llei 9/1998,
del 15 de juliol, del Codi de familia, va representar una
fita important en la introduccié d’aquest procediment en
el tractament juridic de les crisis familiars. Fins ales-
hores, a Europa, inicament Franga, amb la reforma del
Codi de procediment civil del 1995, tenia una legislacié

especifica en vigor, malgrat que la practica de la me-
diaci6 s’havia estes d’'una manera incipient en la major
part dels paisos europeus. La Llei 1/2001 va acomplir
la Recomanaci6 (1998) 1, del Comite de Ministres del
Consell d’Europa, que postulava aquest instrument per
a facilitar la soluci6 pacifica dels conflictes familiars, un
objectiu que s’incardina en la tradici6 catalana de pre-
valenca de les solucions obtingudes a partir de ’acord
de les parts en conflicte.

La llei 1/2001 va comportar una innovacié important
en Pambit del dret de familia, en un moment en que a
la resta de I’Estat espanyol no existia una practica ge-
neralitzada de la mediacié. Aquesta situaci6 ha canviat
d’una manera notable amb ’aprovacié de normes espe-
cifiques en diverses comunitats autonomes.

En els sis primers anys transcorreguts des de I'entrada
en vigor de la Llei 1/2001, hi ha hagut tres factors que
han incidit en la necessitat d’actualitzar-la. El primer,
logicament, ha estat I'experiéncia obtinguda amb la im-
plantaci6 efectiva del sistema. El segon, la publicaci6 de
la Recomanaci6 (2002) 10, del Comit¢ de Ministres del
Consell d’Europa, i el debat que s’ha suscitat en I’ambit
de la Uni6 Europea a partir de la publicacié el 2002 del
Llibre verd sobre les modalitats alternatives de resolucié
de conflictes en I'ambit del dret civil i mercantil. La dis-
cussi6 del text i les aportacions fetes es van concretar en
la Proposta de directiva europea sobre certs aspectes de
la mediaci6 en assumptes civils i mercantils, presentada
per la Comissi6 el 20 d’octubre de 2004 i aprovada pel
Parlament Europeu i el Consell de 1a Unié Europea pel
procediment de codecisi6 el 23 d’abril de 2008. El ter-
cer dels elements, d’enorme transcendencia, ha estat la
modificaci6 de la Llei d’enjudiciament civil introduida
per la Llei de I’Estat 15/2005, del 8 de juliol, per la qual
es modifiquen el Codi civil i la Llei d’enjudiciament
civil en materia de separacié i divorci, que estableix
especificament la mediaci6 familiar en 'ambit dels pro-
cediments de familia. Aquesta reforma dota amb un
instrument processal especific la disposici6 de 'article
79 del Codi de familia i aclareix els dubtes en I'aplicacié
del dret positiu pels tribunals de justicia.

Aquesta llei s’inscriu en un corrent europeu d’actua-
litzacié de les lleis de mediaci6. Austria, amb la Llei
29/2003, i Belgica, amb la Llei del 21 de febrer de 2005,
han promulgat lleis de mediacié general; Franga té la
seva reforma a ’Assemblea Nacional, i altres paisos es-
tan en procés d’adaptacié de llur legislacié. Catalunya
també necessita actualitzar la seva legislaci6. Fonamen-
talment els reduits ambits previstos inicialment per a
aplicar la Llei han estat un obstacle per a acollir deter-
minats conflictes del cercle més proper a les persones
per a les quals la mediaci6 es revela molt util, com els
conflictes entre pares i fills o les disputes familiars per
les successions. La utilitzacié de la metodologia de la
mediaci6 a I'entorn de les families afectades pels pro-
cessos de discapacitat psiquica o de malalties degene-
ratives que limiten la capacitat d’obrar és un altre dels
camps que justifiquen la modificaci6 legal.

Finalment, la modificaci6 de la llei processal estatal im-
posa reformar alguns aspectes per a facilitar I'adaptacio
dels models a les necessitats dels tribunals. Es especi-
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